
牢记嘱托开新局 日新江淮往前赶

2016年4月25日，习近平总书记在小岗村主持召开农村改革座谈会并发表重要
讲话，为新时代农村改革发展指明了航向。滁州人民牢记殷殷嘱托，以“抓小岗促全
市”的清晰思路，将改革的大旗举得更高，把发展的步伐迈得更实。

从大包干的“一声惊雷”到新时代的“满园春色”，滁州这座因改革而闻名的城市，
正在以先行先试的胆魄、系统集成的智慧、为民造福的初心，书写出一份沉甸甸的新
时代改革答卷。

奋楫中流劲
改革大潮涌

□全媒体记者 喻 松

▲滁州经开区的长电科技（滁州）有限公司车间。

▲盼盼食品生产线。

▲滁宁城际铁路滁州段。

小岗村是中国农村改革的主要发源地，也
是滁州改革事业的精神灯塔。十年来，滁州坚
持把“抓小岗”作为引领全局的“牛鼻子”，既在
小岗这块“试验田”里精耕细作，更将小岗经验
中的改革基因注入全市发展的血脉。

近年来，小岗村接连创下多个“第一”：全
国首个农村集体经济组织登记证书在这里颁
发，全国首支村级乡村振兴产业基金在这里
设立，全省首家村级乡村振兴支行在这里落
户。2024年，小岗村入选联合国旅游组织“世
界最佳旅游乡村”，让中国乡村的现代治理故
事走向世界。

“抓小岗”不是为了“盆景”，而是为了“风
景”。滁州将小岗的改革经验系统提炼、全域
推广，推动农村综合改革由点及面、开花结果。

围绕“活权赋能”，在全省率先开展农村
承包地“三权分置”改革，982万亩农村集体土
地承包经营权证应颁尽颁，80万农户吃上“定

心丸”。围绕“盘活资产”，2018年获批整市试
点的农村集体产权制度改革实现行政村全覆
盖，2023 年又获批全省唯一的农村产权流转
交易规范化国家级改革整市试点，探索出“八
统一”管理模式，让沉睡的农村资源变成了活
钱。围绕“稳粮保供”，2023 年获批整市域高
标准农田建设全国试点（全国 6 个、全省唯
一），计划到2027年实现全市永久基本农田全
部建成高标准农田，为保障国家粮食安全扛
起“滁州担当”。围绕“制度创新”，天长、明光
先后获批二轮延包全国试点，探索出“大稳
定、小调整”“机动地调节”“动账不动地”等多
种延包模式，让农民的土地权益更有保障。

从“大包干”到“三权分置”，从“分田到
户”到“规模经营”，滁州以农村改革为起点，
走出了一条以改革促振兴、以改革促共富的
坚实路径。小岗精神，正从“源头”涌向“潮
头”，激荡起全域改革的澎湃春潮。

如果说“抓小岗”是改革的方法论，那么
“促全市”就是改革的实践论。滁州将小岗精
神中的“敢闯敢试”运用到更广阔的领域，推
动改革与发展深度融合、高效联动，让改革的

“试验田”扩展为高质量发展的“高产田”。
融入长三角，在毗邻区按下“融合快进

键”。作为安徽融入长三角一体化的“桥头
堡”，滁州以省际毗邻地区合作为突破口，在
全省率先设立宁滁跨界一体化发展示范区，
顶山—汊河、浦口—南谯两个省际毗邻地区
新型功能区拔地而起。两个功能区累计引进
亿元以上项目215个、协议总投资1177亿元，
昔日的边界线正在变成发展的“金边银角”。
用足用活宁滁结对合作帮扶机制，在全省率
先挂牌成立定远、明光、凤阳3个宁滁皖北结
对合作园区，累计引进制造业项目40个、总投
资超200亿元。

培育新动能，在产业链上催生“新质生产
力”。滁州构建“8+4+8”现代化产业体系，实
施新兴产业链“链长制”，先进光伏和新型储
能、新一代信息技术产业获评全省首批先进
制造业集群，数量全省第一。全球光伏20强

企业有10家落户滁州，光储产业全年产值超
1000亿元。规上工业企业总数达2974家、居
全省第二，国家级专精特新“小巨人”企业63
家、省级专精特新企业609家，均居全省第三。

激活创新力，在产学研上打通“最后一公
里”。深入推进创新链产业链科技链人才链

“四链”融合，探索出“企业出题、政府立题、高
校解题、市场阅题”的“四题模式”，这一经验
做法不仅获国务院督查组肯定，还被中央深
改办专题刊载。目前，全市拥有高新技术企
业1638家、科技型中小企业4011家，均居全省
第三；累计与百余所大学大院大所建立紧密
型合作关系，合作共建或定向引进各类省级
以上研发平台432家。

擦亮“亭满意”，在营商环境中锻造“金字
招牌”。滁州把优化营商环境作为永不竣工的
重大工程，出台全省首部营商环境地方性法
规，在全省率先成立市县两级企业服务中心，
率先实施政务服务大厅“365天不打烊”服务，
率先设立涉企服务专窗和“办不成事”反映窗
口。11.04万政务服务事项平均办事环节减少
10.23%，行政审批工作效率提升50%以上。

从“源头”到“潮头”：
小岗精神照亮全域改革之路A

从“试验田”到“高产田”：
系统集成催生发展新动能B

▲小岗村4300亩高标准农田示范点。

深化
改革
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▲中新苏滁高新区ASM先进半导体封装材料项目车间。

▲滁宁城际铁路滁州段。 ▲滁州经开区的天合储能（滁州）有限公司生产车间。

改革的成效，最终要由人民来评判。我市
注重从老百姓急难愁盼中找准改革的发力点
和突破口，多推民生所急、民心所向的改革举
措，让改革成果从“大写意”的蓝图变成“工笔
画”的实景。

病有所医，让健康更有“医靠”。天长在全
国首创县域医疗服务共同体，形成县级公立医
院改革“天长经验”，全国县级公立医院综合改
革示范工作现场会在滁州召开。全市建成13
个县域医共体，覆盖县域内所有乡镇卫生院。
试点建设医共体“中心药房”，实行“五统一”管
理，医共体药品目录从300余种增加至1000余
种，有效解决基层药品供应不足问题，相关经
验被国家卫健委在全国推广。

学有所教，让教育更加公平。整市创建德
智体美劳“五大行动”省级实验区，66所学校获
评省级以上实验校、特色校。天长获评全国义
务教育优质均衡发展区（市），凤阳获批全省唯
一的全国完善普惠性学前教育保障机制实验
区。率先在全省出台推动现代职业教育高质
量发展实施方案，建成国家级、省级现代学徒
制试点校3个。

劳有所得，让就业更有底气。实施就业优
先战略，出台新时代“满天星人才计划”“滁创
23条”大学生和高技能人才18条等政策，近十年
新增城镇就业上百万人。两次承办全国“春风
行动”启动仪式，获批2024年全省唯一的国家公
共就业服务能力提升示范项目、获中央财政补
助资金1亿元。“企业用工周转池”和“千企百校
行”大学生招引做法获评全国典型案例。

老有所养，让晚年更有温情。先后获批全
国居家和社区养老服务、国家“区块链+民政”
创新应用、全国基本养老服务综合平台等改革
试点，完成5559户特殊困难老年人家庭适老化
改造。整市推进省医养结合综合示范区建设，
探索“养中有医、医中有养、医养互助、养医签
约、居家巡诊”等医养结合类型，全市医养结合
机构达40家。入选向中度以上失能老年人发
放养老服务消费补贴试点城市。

近年来，我市先后承担122项国家级和160
项省级改革试点，农村综合改革、稳粮保供、小
岗村改革发展等改革经验连续获国家领导人
批示肯定，一批改革经验在全国推广，一批工
作获国务院督查激励，一批全国性经验交流会
在滁州召开。

站在新的历史起点上，滁州将牢记嘱托、感
恩奋进，勇于开展首创性、差异化改革，争当击
楫中流的改革先锋，打造更多具有标志性的改
革品牌，为全国全省改革当好试验田、探索新路
径，在皖东大地上续写更多“春天的故事”。
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