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遗遗失失

天空湛蓝如洗，湖水碧波荡漾，鸟鸣声声入耳、野鸭水
中嬉戏……位于滁州市来安县的池杉湖国家湿地公园里，
随处可见美景如画的悦目景象。

湿地被称为“城市之肺”，在生态文明体系中，湿地是
重要的生态系统和生态空间，事关生态安全、社会稳定、民
生福祉。近年来，滁州市林业局贯彻“绿水青山就是金山
银山”和“保护优先、绿色发展”的理念，高度重视湿地保护
和修复工作，坚持全面保护、科学修复原则，积极推进国家
湿地公园试点建设，加大退化湿地修复力度，不断完善基础
设施，湿地保护管理工作成效显著。

加强引导 全民“爱湿地”

“什么是湿地”“为什么要保护湿地”“破坏湿地将承担
什么样的法律责任”…… 在今年“世界湿地日”宣传活动
现场，市林业局党员志愿服务队积极向过往市民普及湿地
常识、我市湿地保护情况以及相关法律法规，让大家了解
保护湿地的重要性，提高保护湿地的自觉性。

保护湿地就是保护人类的明天。据统计，滁州境内河
流、湖泊、农田星罗棋布，湿地资源丰富，位居全省第四。
全市具有河流湿地、湖泊湿地、沼泽湿地、人工湿地等4大
类9种类型湿地。120亩以上的湿地总面积136.38万亩。

近年来，为进一步提高全民参与湿地保护的意识，我
市结合“世界湿地日”“全国科普日”“爱鸟周”等重大活动，
采取发放宣传单、展示宣传版面、悬挂横幅、现场讲解、出
动宣传车辆等多种形式，宣传《湿地保护条例》《野生动物
保护法》等相关法律法规和生态环境保护方面知识，引导
群众主动抵制和举报乱排污水、乱倒垃圾和偷猎野生动物
等破坏湿地资源行为。

事实上，为加强湿地宣传、推动全民保护，滁州在全市
范围内都做着积极努力。市、县联动，在滁州日报、网站等
媒体开展宣传报道，通过悬挂宣传标语、设立宣传展板等
形式开展宣传教育活动，以及通过进校园开展科普宣讲、
进社区发放通告、在湿地和自然保护区野生动物栖息地周
边村镇悬挂横幅等形式开展立体多面宣传。

做好修复 科学“增湿地”

一直以来，我市着眼常态与长效监管，不断健全完善
湿地生态保护体制机制，形成了湿地生态保护的制度“坚
盾”和助推绿色发展的制度“利器”。

科学编制《滁州市湿地保护规划(2017-2030 年)》、出
台《滁州市湿地保护修复制度实施方案》，实行湿地面积总
量管控，确保全市湿地面积不低于 136.38万亩，为全市开
展好湿地保护修复工作指明方向。其中，凤阳县人民政府
2020 年 12 月 发 布 实 施 了《凤 阳 县 湿 地 保 护 规 划

（2018-2030年)》，目前各地均已完成了县级湿地保护规划
编制。

着力开展湿地生态修复，2021年天长市投资 10余亿
元开展了新白塔河湿地综合整治，投资5000万元完成红草
湖湿地北园生态修复，投资约 5.4亿元启动高邮湖湿地水
环境综合整治 PPP 项目；明光市针对女山湖自然保护区
内地质公园玉环池及周边湿地退化和火灾隐患等问题，
开展湿地恢复工作，编制了《女山玉环池湿地保护与恢复
实施方案设计》，规划投资 1139.99万元，对玉环池湿地进
行修复。

与此同时，各级财政加大湿地保护资金投入，促进湿
地生态恢复。凤阳县落实生态补偿深入实施水污染防治
行动计划，每年安排专项补偿资金150万元，用于殷涧镇水
源地环境保护生态补偿；琅琊区以清流河三期改造工程为
依托，以“一核两带”为一体打造而成（“一核”即如意湖公
园，“两带”：即李湾河西侧滨水生态景观带和老龙洼东侧
滨水生态景观带），规划总面积约 130公顷，总投资 3.8亿
元。现李湾河——如意湖公园已初具规模，公园核心区面
积约48.57公顷。

强化管护 全力“保湿地”

“我们定期会对湿地公园实行全面巡护，重点关注是
否发生违规占用湿地和违法捕鱼、捕鸟等。”明光市女山湖
自然保护区工作人员介绍，发现有严重违规行为者将及时
联系相关执法和职能部门。

为了切实做好湿地保护工作，我市加大对重要湿地围
垦占用情况进行监督检查。严格禁止在湿地内开采矿产
资源，禁止新建对生态环境产生不可恢复利用的破坏性影
响的建设项目，加强湿地野生动物保护，开展湿地野生动
物保护执法宣传，打击破坏野生动物资源违法犯罪行为。

经过多年不懈努力，全市湿地自然保护区、湿地公园
数量和受保护湿地面积逐年增加，全市湿地面积90921.81
公顷，保护地面积 59490.18 公顷，保护地内湿地面积
51647.45公顷，湿地保护率达56.8%。

湿地保护，功在当代，利在千秋。在全市城市湿地公
园集群不断壮大的发展趋势下，湿地公园必将成为亭城百
姓共享的绿意空间，成为生态城市建设的内生动力，逐步
实现天蓝、地绿、水净美好家园的全新意境，构筑起坚固的
绿色生态屏障。

强化湿地保护 涵养“城市之肺”
——滁州市林业局扎实推进湿地保护与修复工作纪实

吴 珍

农民工工资关系到千家万户，合理解决农民工工资清

欠，不仅关系到农民工的合法权益，更关系到社会的和谐

稳定。近年来，市建管处从维护社会稳定大局出发，不断

创新工作思路，完善工作机制，认真履行监督检查和管理

服务职责，加大建筑行业农民工工资清欠力度。2022年上

半年,共受理处置欠薪投诉 59 批次，较上年同期下降约

38%，涉及金额约2600万元，较上年同期下降32%，涉及农

民工约1000余人次，较上年同期下降约8%，投诉量、投诉

人数和金额均呈现下降趋势。

立足长效 健全完善制度体系

建筑业农民工相对集中，为防止和解决农民工与工程

建设单位讨薪扯皮问题，保护农民工劳动所得，从根本上

解决建筑领域欠薪问题，市建管处加强源头管理，从防止

拖欠农民工工资制度建设方面入手，在建筑工程领域积极

推行农民工实名制管理制度、农民工工资专用账户管理制

度和农民工工资按月足额支付制度等，初步建立起防欠治

欠的长效机制。

市建管处扎实落实《保障农民工工资执法条例》和《滁

州人民政府办公室关于全面治理拖欠农民工工资问题的

实施意见》（滁政办〔2018〕46号）、《滁州市建设领域农民工

工资管理暂行办法》（滁人社[215]号）等文件，并积极做

好《保障农民工工资执法条例》等文件的宣传贯彻工作，

扩大劳动保障法律法规政策覆盖面，切实维护农民工合

法权益。

严格执行农民工工资保证金制度、农民工实名制管理

制度、农民工工资专户制度、农民工工资代发制度、农民工

维权以及工资发放公示制度等。截至目前，我市在建工程

项目193项工程实行实名制管理，项目工人考勤更新率达

到98.91%，位列全省第一方阵；农民工工资保障金覆盖率、

农民工工资专户覆盖率达90%以上，实现农民工讨薪投诉

件数、讨薪人数及拖欠金额三下降。市建管处稽查大队在

2021年6月被安徽省农民工工作领导小组授予“安徽省农

民工工作先进集体”荣誉称号。

同时，建立各县（市、区）信息共享制度。我市建立

信息报送制度，要求各县（市、区）及工业园区按规定上

报建安产值、建筑市场管理、质量管理、安全管理、农民

工工资管理等信息。建立应急管理工作制度。做好突

发事件的应急管理，保证举报电话 24 小时畅通，对来人

或来电的农民工举报、投诉案件，做到举报必接、接案必

查、查案必果。

综合治理 落实部门监管责任

加强执法检查，是有效防止和解决农民工工资拖欠的

重要措施。今年以来，市建管处坚持疏通维权渠道与接受

举报投诉相结合、专项行动与查办案件相结合、监督检查与
依法查处相结合，及时查处各类拖欠农民工工资的案件。

市建管处先后深入103项工地施工现场进行指导，针
对各工程项目存在的不同问题，组织建设单位、施工单位、
监理单位和软件公司从信息平台板块设置、考勤原始数据
输入、录入数据的分类整合、软件公司之间的配合及数据
上传等环节逐项梳理、查找出问题，逐条制定整改方案。
目前，施工总承包单位项目经理平均到岗率由整改前的
45.3%提升至71.00%，总监理工程师平均到岗率由整改前
的42.2%提升至69.70%，均达到住建部考核满分标准。

同时，督促30余家软件公司升级完善建筑工人实名制
平台，协调相关软硬件合作单位信息平台板块通用和数据
统筹及数据上传。依据《保障农民工工资支付条例》的规
定，实行行政处罚和信用奖惩相结合，加强对在建工程项
目检查，督促建设单位和施工企业严格落实施工现场建筑
工人实名制管理等制度，确保全覆盖。

对市住建局管清欠责任区的47项工程项目进行四轮
检查，共涉及施工企业36家，劳务班组255个、完成建安产
值约43亿元，工资含量约12.9亿元。其中，重点监控项目
12项（其中4项已经竣工验收），二级监控项目14项，一般
监控项目21项。对排查中发现的问题及时深入施工现场
采取抓结算、控资金、管支付、严打击等一系列强有力措施
协调处置，最大程度将欠薪纠纷处置在施工现场。市建管
处先后妥善处理了吾悦广场、苏宁广场、国樾府、金鼎府、
融创御园、朗月书苑、荣盛华府、平湖明月里等一批项目的
工程款或农民工工资支付纠纷，目前约82%的拖欠工资纠
纷基本解决，清欠工作取得了显著成果。

此外，值得一提的是，市建管处积极关心一线农民工
的身体健康，于2021年8月20日联合琅琊区总工会开展

“关爱农民工活动”，为奋斗在工地上的工人们送去50名免
费体检名额，体检内容包含心电图、腹部彩超、DR胸片、乙
肝两对半等，得到了一致好评。

农民工被欠薪，具体而微，关乎一个家庭的生计；流波
所及，便是亿万家庭的幸福，关乎经济社会大局稳定和公
平正义。保障农民工权益的“护薪”之路依然长路漫漫。

市建管处将始终不忘初心、牢记使命，将根治欠薪的使命

扛在肩上，记在心间，为这些城市的建设者们撑腰鼓劲，让

社会治理更有温度。

（滁州市建筑工程管理处供稿）

让劳动者不再忧“酬”烦“薪”
——市建管处扎实做好建筑领域清欠工作侧记
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