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遗失

整合资源走好改革创新“长征路”

让一切行为有依据、一切依据有规范、一切规范有标
准，秉承这一理念，市公管局以深化公共资源交易改革为
动力，努力打造让服务对象满意、政府放心的公共资源交
易平台。

完善文本体系，实现交易项目规范化。发布《房建市
政工程施工招标文件示范文本》（2022年3月版）《滁州市行
政机关事业单位房屋租赁电子竞价公告（代文件）示范文
本》等文件，规范和提升我市行政机关事业单位房屋租赁、
信息化等项目交易质量。

深化“互联网+”，提升交易平台电子化。整合优化
建设工程招投标、政府采购等交易板块，构建功能完备
的滁州市“一网三系统”的公共资源交易平台体系。升
级交易系统，提高 Web 界面的信息承载量和系统性能，
实现项目数据自动代入，减少人工填报。同时交易系统
完成与省投资项目在线审批监管平台、皖事通平台、住
建局信用系统对接。目前正在探索企业、个人电子证照
在招投标环节的应用，以数据核验代替线下人工办理，
预计 8 月份完成。

完善档案制度，实行档案管理科学化。上线公共资源
交易电子档案管理系统，修订《滁州市公共资源项目档案
管理办法》，新增电子档案归档技术规范。目前，向市档案
馆移交2017年至2021年具备永久和30年保存期限的交易

项目档案6135个，2022年上半年共接收“一市两区”电子光
盘 563张，归档电子交易项目档案 808个。今年年初，我市
申报的《公共资源交易电子档案单套制》作为全省经验成
果推广。

加强系统防护，保障数据安全可控化。交易平台信息系
统全部迁移上政务云，同步对交易平台数据进行本地备份和
异地备份，定期对备份数据进行还原测试，主要网络设备和
数据库使用双机热备，提高应急恢复能力，设置云安全服务，
保障数据操作可追溯。目前我市使用云资源服务器76台。
2018年滁州市的交易系统通过国家平台的交互状态三星认
证，每年对系统进行三级等保检测，参与网信部门的网络攻
防演练，增强系统平台的规范性和权威性。

优化环境当好服务发展“排头兵”

没有厚厚的标书，更没有往返的舟车劳顿，投标企业
“零跑腿”，在家即可解密投标，减少企业的投标成本……
一直以来，市公管局持续深化交易平台系统建设和电子化
提升工作，着力打造流程简、效率高、服务优的公共资源交
易营商环境。

依托平台系统，力争“全程不见面”。持续加大放管服
改革力度，印发《关于提升我市公共资源交易项目场内流
转效率的通知》，简化项目交易流程，提升项目场内流转效
率。推进公共资源交易从招、投、开、评、定到合同签订环
节全部在网上进行。

完善制度规则，强化公平竞争审查。制定《滁州市公
共资源交易公平竞争审查工作机制》，明确出台招标投标、
政府采购等涉及市场主体经济活动的制度规则均纳入公
平竞争审查范围，做到应审尽审，平等对待招投标、政府采
购市场各类主体。

对标国家标准，深入开展提升行动。对标首批营商环
境创新试点改革事项，建立招标计划提前发布制度，在滁
州市公共资源交易中心网站设置招标计划发布栏目，对依
法必须招标的工程建设项目在招标公告发布前至少 30 日
发布招标计划。截至目前，共发布 536 条项目招标计划信
息。建立市本级招标采购专员工作制度，明确专员工作职
责，规范招标采购行为。优化项目受理环节，减少项目受

理层级，简化为项目
注册、招标公告及招
标 文 件 两 个 环 节 。

出台《滁州市公共资源交易项目受理比对和在线抽查工作

操作细则》，对招标公告及招标文件开展“双随机一公开”

检查。

运用考评机制，规范招标代理行为。开展2022年代理

机构登记和全面清查工作。共计核查代理机构 329 家、从

业人员 2672 人；其中清理代理机构 85 家、从业人员 680
人。在线审核新登记代理机构 81家、通过 57家；审核从业

人员 545 人、通过 373 人。目前在滁登记代理机构 244 家、

从业人员1992人。完善中介超市平台功能，按项目要素展

示代理机构综合信息，引导招标（采购）人择优选取代理机

构。加强对代理机构的日常考评，对70家代理机构进行考

评处理。

利用科技手段，健全投诉查处机制。提升系统自动比

对投标文件、分析投标抱团指数等功能，深入挖掘案件线

索。优化公共资源交易监管系统，畅通投诉渠道，开发在

线投诉功能，网上受理投诉、网上反馈投诉办理结果，提高

投诉及案件办理效率和质量。

除此之外，积极借鉴长三角发达地区工作经验，结合

我市暗标系统建设，推行“横向暗标”评审，提升招标投标

评审质量。依托易彩虹和省远程异地评标调度系统，全市

建设两套远程异地评标调度系统，布置远程评标点位 105
个，与河南新郑市签署了远程合作框架协议，实现在市内、

省内常态化开展异地评标。

规范管理做好稳健运行“大文章”

公共资源交易领域资金量大，社会关注度高。长期以

来，市公管局坚持底线思维、结果导向，以“严”字当头、

“实”字打底，着力提升交易平台整体服务水平。

强化服务职能，提升市场主体满意度。编制《滁州市

公共资源交易“零跑路”服务事项清单》，按照工程建设、政

府采购、产权交易、土地矿权和综合服务五大类编制细则

102 项，列明服务类别、服务名称、办理业务的要求和途径

以及需要登录的网站和电子系统。加大电子保函惠企力

度，在政府采购领域取消保证金，在建设工程领域推广电

子保函的应用，打造电子保函金融服务平台。目前已引入

银行、保险、担保公司在内的 10家金融机构，截至目前，开

具保函近56000笔，释放保证金约110亿元。同时针对保证

金账户滞留的应退未退保证金，逐一梳理核实原因并登记

台账，通过逐项联系投标人及代理机构、给招标人发函、网

上发布清退通知等方式开展经常性督促清退，累计退还滞

留投标保证金2000万元。

完善见证服务，实现交易闭环管理。完善交易全过程

信息，按流程实行闭环管理和“链式”展示，让交易进展情

况一目了然。利用监管系统，完整记录开评标过程，监管

人员登录监管平台在线监控，实现常态化项目实时监管。

监督执法人员延伸监管外延，提前介入开评标见证环节，

对见证过程中发现的文件制作机器码等“三码一致”、评标

异常等现场问题，即发现即处置。

健全内部管理，强化廉政风险防控。出台开评标环节

8 项制度，压实开评标各环节各方主体责任。明确开评标

环节重大异常事项处置工作规范，确保开评标环节紧急重

大异常事项处理提速提效。开展模拟评标活动，查找评标

过程中的风险点。开展岗位风险点排查，排查出高、中、低

风险点28个，并逐一完善防控措施。

担当有为担当有为 服务发展服务发展
——滁州市公共资源交易改革发展纪实滁州市公共资源交易改革发展纪实

参加长三角公共资源交易一体化发参加长三角公共资源交易一体化发
展交流研讨会并作典型经验分享展交流研讨会并作典型经验分享

组织召开公共资源交易评标专家座谈会组织召开公共资源交易评标专家座谈会

完成进场成交项目12036项（含网上商城项目8796项），交易总金额333.58亿元，节约金额35.57亿元，增值金额14.99亿元。这
是今年上半年，滁州市公管局交出的“成绩单”。

一串串数字的背后，是市公管局始终如一深化公共资源交易改革的努力，更是一以贯之优化交易服务的默默付出。
公共资源交易，是地方经济发展的晴雨表。今年上半年，市公管局以高度的政治自觉和使命担当，着重在完善制度规则、健全

平台功能、创新交易监管等方面不断创新，打造滁州特色的公共资源交易监管市场，为促进滁州经济高质量发展作出新贡献。
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