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筑牢平台制度基石创新探索新模式

完善制度规则，做到有章可循。细化建设工程招投标

三项制度，发布《关于滁州市公共资源交易项目全面启用

“暗标”评审的通知》，制定《市公管局重大事项合法性审查

程序规定》《市公管局规范性文件制定与管理规定》等系列

制度，完善公平竞争审查、专家咨询、法律顾问论证、动态

清理等机制，加强规范性文件合法合规管理，提升规范性

文件的制发实效。联合市财政局出台《关于进一步规范政

府采购管理支持企业发展的通知》及《关于开展政府采购

意向公开工作的通知》，进一步提高我市政府采购工作效

率。2020年滁州市已入选安徽省优化营商环境招标投标

标杆城市。

健全平台功能，做到有迹可查。优化提升开评标系统

功能，提升评标系统自动化水平，评标委员会在评标系统

线上打分，实现开标、评标全流程无“一张纸”；积极推进省

级项目开评标音视频接入省监管平台工作，实现实时在线

监督；接入“优质采”第三方电子交易系统，为招标人等各

方市场主体自主选择提供支撑和保障。上线公共资源交

易电子档案管理系统，修订《滁州市公共资源交易项目档

案管理办法》，新增电子档案归档技术规范，实现交易项目

档案存储数字化和档案利用智能化。签署长三角区域公

共资源交易一体化高质量发展合作协议，加强与长三角地

区先进地市沟通交流，积极参与区块链技术运用，目前已

完成手机扫码登录、扫码签章、移动证书加密解密，实现协

议内区域CA互认等工作。维护交易平台安全稳定，严格

落实“谁制作、谁发布、谁负责”的要求，完善信息发布审核

把关机制，从源头堵住泄露的可能性。

敢于探索创新，做到有题必解。探索“评定分离”新模

式，改变传统“评定合一”招标方式。按省建设厅要求，招

标人在评标委员会评审推荐的基础上，根据招标文件规定

的程序和方法来确定中标人，进一步压缩评标委员会的自

由裁量空间，压实招标人的主体责任。印发《关于常态化

开展远程异地评标的通知》，明确远程异地评标项目类型、

主客场职责、评标规程，推进全市远程异地评标常态化。

着力规范农村产权交易流程，不断拓展农村产权交易覆盖

范围。2021年，农村产权项目361个，交易金额1.36亿元，

增值金额0.27亿元，增值率为25.26%。修订完善《滁州市

公共资源交易中介机构及从业人员管理办法（试行）》，完

善中介超市，创新通过市公共资源交易平台对在我市登记

开展业务的中介机构业绩、从业人员数量、信用评价情况

等如实披露，引导项目单位择优选取。

加强市场监管力度 “法”字贯穿全过程

加强标前监管，做到依法行政。标前监管由被动变主

动，靠前服务，主动查找招标单位在招标文件中的不规范、

不科学的条款，加强项目进场前对招标文件的指导监督，

进一步压实项目单位主体责任。严格专家入库初审、日常

抽取监管、“一标一评”考评，加大对不依据评标评审办法

和标准进行评标评审、无故拖延工作时间等问题的甄别和

处理力度，在评标区开设公告专栏和设立意见箱，及时发

布更新专家加扣分等工作动态，征集专家意见建议。

加强标中监管，做到严格执法。加强对评标环节监

管，在评标环节实行异常报价评审和评审复核确认机制。

实行“暗标”评审子系统，规避评委打“人情分”风险，保证

评标结果经得起检验。完善大数据分析比对功能，每天对

全市所有项目投标文件进行比对筛查，对投标文件、投标

抱团指数、投标MAC地址使用痕迹、机器码比对分析，深

入挖掘案件线索。2021年，通过大数据分析排查出56个项

目存在MAC地址、机器码、投标文件异常情形，对4家企业

行政处罚，对108家企业不良行为处理。

加强标后监管，做到执法必严。优化标后管理系统，

利用标后管理平台移动端APP，对关键岗位人员自动定位

考勤，同时会同住建、交通等行业主管部门，通过“四不两

直”方式开展常态化线下标后履约检查。修订《滁州市公

共资源交易严重失信主体名单管理办法（试行）》《滁州市

公共资源交易竞争主体及相关人员不良行为记录及披露

管理暂行办法》，制定《滁州市公共资源交易领域违法行为

查处工作规范》《滁州市公共资源交易行政执法审理工作

规范》等制度流程。印发《滁州市公管局常态化开展工程

招投标领域扫黑除恶专项斗争工作方案》，加大对恶意竞

标、串通投标、弄虚作假等违法犯罪行为打击力度，指导市

县两级常态开展扫黑除恶斗争工作。

狠抓机关建设水平 优化营商好环境

狠抓机关建设，做到有责必履。明确岗位职责，细化

人员分工。印发相关通知，优化局和交易中心各科室工作

内容，细化人员分工，提高工作效率。开展“模拟开评标”

活动，由监管人员换位充当投标人、评标专家、代理机构等

角色，通过切身体验，排查交易各环节存在的风险点，切实

堵塞漏洞。召开廉政教育大会，利用多种形式开展以案释

法和典型案例警示教育，促进行政执法严格规范。建立相

互监督机制，完善机关内部管理制度，公开权责清单和公

共服务清单，建立全体人员廉政电子档案，签订廉政建设

责任书，严肃工作作风，严格执行中央“八项规定”。

优化营商环境，做到有负必减。建立省重点项目和应

急项目“绿色通道”，将服务关口前置，推行容缺受理和“四

个一”服务模式，为招标人减负提效。及时为项目单位提

供政策咨询、流程指导等服务，帮助项目单位做细做实进

场招标前的各项准备工作。印发《关于我市公共资源交易

电子保函系统运行的通知》，推广和规范电子保函在公共

资源交易领域的应用，为企业减负增效。编制《滁州市公

共资源交易“零跑路”服务事项清单》，按照五大类编制细

则102项，列明服务类别、服务名称、办理业务的要求和途

径以及需要登录的网站和电子系统，方便市场主体业务办

理，提升服务效率。完善招标项目对接机制，建立完善招

标文件会商制和项目标前公示、专家论证等机制，服务和

指导项目单位交易文件编制，变被动受理为提前主动介

入，保障交易项目招标采购顺利进行。

纷繁世事多元应，击鼓催征稳驭舟。新阶段新征程，

滁州市公共资源交易监督管理局将坚持正确选人用人导

向，全力锻造廉洁高效公共资源交易监管队伍，以更加饱

满的状态、更加旺盛的斗志，着力提高公共资源配置效率

和公平性，提升公共资源交易服务质量，让公共资源在阳

光下交易。

——滁州市公共资源交易监督管理局工作综述

2021年，滁州市公共资源交易监督管理局按照全省公共资源交易任务部署，围绕政府资金高效利用、交易环境公平公正、交易环节高效便捷、
地方建筑业发展壮大、各项考核争先进位的五大目标，着重在完善制度规则、健全平台功能、净化交易市场等方面下功夫，持续优化公共资源交易
领域营商环境，打造滁州特色的公共资源交易监管市场，为促进滁州经济高质量发展作出新贡献。

2021年全市共完成交易项目数29891项，交易总金额912.80亿元，节约金额97.16亿元，增值金额89.30亿元。交易总项目数和交易总金额
分别较上一年同期增长19.84%和4.2%。
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