
聚焦源头防治，筑牢职业健康保护墙

没有全民健康，就没有全民小康。

职业病防治涉及广大劳动者健康、牵连亿万家庭福

祉，是涉及民生领域的重要课题，也是全民健康和全面小

康的必然要求和重要内容。近年来，我市紧抓职业病防

治工作，不断健全、规范职业病防治体系，提高专业防治

能力，切实保障劳动者生命安全和职业健康。

做好宣传引导，营造舆论氛围。以《职业病防治法》

宣传周、“职业健康达人”评选、职业健康传播作品征集评

选等活动为契机，通过线上线下多种渠道，广泛开展内容

丰富、形式多样的宣传教育活动，营造浓厚的职业健康氛

围。活动期间，市、县两级投放近千余辆公交车视频，共

计播放近 24 万次；开展专题宣讲 165 次，组织省、市职业

健康专家和技术服务机构人员赴县（市、区）开展免费培

训 10场；印发宣传活动材料 23150份，开展现场咨询活动

53 场，开展免费诊疗活动 3 次，活动宣传受众人数超过

15万。

强化技术支撑，提升检验检测水平。积极开展职业

健康专家推荐工作，组建滁州市职业健康专家库，切实发

挥专家的技术支撑作用；赴淮北市考察学习，筹备建立职

业健康检查质控中心；推进县级疾控监测能力提升，完成

了职业病防治能力相关的仪器设备采购工作的申报、公

示、招标等程序；指导我市 1 家服务机构开展资质升级工

作，机构资质由丙级升级成为乙级。

深化日常监管，提高防治监管能力。规范技术服务

机构行为，督促近年来在滁州开展业务的 19 家机构延长

服务链、按要求备案，目前已备案 15家。开展职业病危害

因素评价项目延伸检查，实现全市职业卫生技术服务机

构监督检查全覆盖。以职业病防护设施“三同时”为突破

口，按照事中事后监管的要求，加强对建设单位组织的验

收活动和验收结果的监督核查。目前，全市开展职业病

危害评价项目 132个。推进职业病随访工作，累计随访尘

肺病患者 257人。

加大执法力度，提高监督执法效能。对接市监督执

法支队，开展执法专项行动，开展机构改革以来疑似职业

病和职业病报告情况进行专项整治，目前已约谈了 4家未

落实报告的用人单位，并给予行政警告；定期统计执法处

罚（经济处罚）工作进展，联合市监督执法支队加强现场

督查指导。截至目前，全市共检查用人单位 301 家次，下

达文书 209 份，立案查处 42 起，其中经济处罚 23 件，累计

处罚 81.8万元。

加强安全监管，防范事故发生。严格日常检查，组织

开展安全生产调研，加大日常监督检查力度和频度。组

织 8个组赴县（市、区）开展安全生产调研；开展安全督查

检查 105 次，检查医疗卫生单位 237 家次。深化专项治

理，开展安全生产大检查大起底大整治专项行动，深化重

点行业领域问题隐患排查整治,有效防范各类生产安全事

故发生。

完善服务体系，织密基层医疗防护网

基层医疗机构既是三级医疗预防保健网的“网底”，

也是守护人民群众健康的第一道防线。

如何提升基层医疗服务能力，筑牢健康防线，让老百

姓在家门口享受优质医疗资源？我市加大政策倾斜和资

金投入力度，全力推进城市社区医疗卫生机构和村卫生

室标准化建设，建立长效运行维护和保障机制，不断完善

社区、乡镇、村居三级医疗服务体系，改善人民群众就医

环境。

强化社区服务建设。全面开展社区医院建设，天长

城南社区卫生服务中心建成省级首批社区医院，持续推

进龙蟠社区卫生服务中心、南门社区卫生服务中心等机

构建设，开展万桥社区医院建设，力争建成高水准社区

医院。

带动乡镇医疗服务。依托县域内紧密型医共体，对

乡镇卫生院实施分类指导，持续推进乡镇卫生院标准化

建设。全面推进“优质服务基层行”活动，全市 12 家乡镇

卫生院（社区卫生服务中心）达到国家推荐标准，能够提

供 6类中医中医药服务的乡镇卫生院占比达 100%。

改善村居医疗环境。实施村卫生室（社区卫生服务

站）标准化建设民生工程项目，按照 4：3：3 的比例，今年

460 家社区卫生服务机构和村卫生室完成达标建设。统

一为每个村卫生室配备健康一体机、电脑、电子血压仪、

紫外线消毒车及中医药诊疗设备等，能够提供 4类中医药

服务的社区卫生服务站（村卫生室）达 100%。

提升基层医疗服务水平，人才是发力点，也是关键

点。我市聚焦机制创新，努力提升基层医疗服务保障水

平，着力推进乡村医疗卫生队伍建设。

推动优质医疗资源下沉。利用编制周转池，完善“县

招乡用”“乡聘村用”等人才下沉制度，截至目前，全市医

共体和医联体牵头医院累计派驻到基层医疗机构医务人

员 271 人。选派医疗机构资深专家为基层群众开展驻村

诊疗服务活动，通过“师带徒”结对接续培养村医 31人，全

面消除村卫生室和村医“空白点”。

加强本土医疗人才培养。开展“县管乡用”人才招聘

和订单定向医学生培养，先后招聘专业人才 54名，农村订

单定向培养医学生 40 名。40 余个乡镇卫生院到医共体

牵头医院进修 191人，村卫生室接受培训 2463人。

完善基层医疗保障支撑。全面推行“按季预拨、打卡

发放、考核结算”模式，及时兑现基本药物零差率等补助，

由医共体牵头医院直接拨付至村级卫生室账户，并按照

6000 元-10000 元/年标准给予村卫生室经费补助。在全

省率先将在岗村医纳入养老保险保障范围，目前共为全

市在岗村医购买养老保险、医疗责任险和意外伤害保险

约 1343 万元。按时足额发放到龄退出村医生活补助，共

发放补助资金 1963万元。

构筑生命防线，守好母婴健康安全门

悠悠民生，健康为重。近年来，我市以出生缺陷防控

工作为着力点，将出生缺陷防控关口前移，紧紧围绕婚、

孕、产、育全过程，全力做好免费婚前健康检查和免费产

前筛查民生实事，筑牢出生缺陷防治屏障，从源头降低人

口出生缺陷，提升出生人口素质。

推进婚检门诊规范化建设。目前全市 8个县（市、区）

婚检机构已全部完成婚检门诊规范化建设工作，通过加

强管理和婚检门诊规范化建设工作，目前我市婚检疾病

检出率稳定在 10%左右。此外，我市将婚前医学保健工

作服务质量纳入县级卫生工作考核，确保婚检服务质量。

优化婚检服务流程。整合孕优、婚检和叶酸发放工

作，对于婚检对象，特别是计划怀孕的服务对象，一次性

为其提供婚检、孕前优生检查并发放免费叶酸预防胎儿

神经管缺陷。通过婚前医学检查与婚姻登记联合办公，

让群众享受免费婚前医学检查、婚姻登记“一站式”服务，

方便群众参检，有效提高婚检率。同时，积极利用情人

节、“520”、七夕、十一等特殊节日，通过增加医务人员、开

设绿色通道、加班加点等措施，为婚检人群开展个性化服

务，确保及时顺利参检。今年以来，我市累计为 38806 人

提供免费婚前保健服务，查出各类疾病 4201人。

产前筛查与诊断作为守护新生命的第一道防线，在

预防新生儿缺陷、保障母婴健康方面发挥着重要作用。

我市扎实推进出生缺陷防治民生工程提速增效，实施免

费产前筛查民生工程项目，为孕期妇女提供健康安全、优

质有效的产前筛查服务，真正让广大人民群众切实享受

到改革发展的成果。今年以来，我市共为 18681位孕妇提

供产前筛查服务，累计筛查出高风险 771人。

加强产筛宣传。全市各级各类医疗机构将出生缺陷

防治知识和惠民政策等专题纳入新婚学校和孕妇学校健

康教育内容，并结合全市文明城市创建，定期组织专家到

社区、复工企业开展健康指导；利用“8.25 全国残疾预防

日”“9.12 全国预防出生缺陷日”和“滁州市科技宣传周”

等特殊节日开展免费产筛宣传；发放宣传品、宣传海报和

折页 24.46万份，群众知晓率 90%。

严控筛查质量。为保证产前筛查的技术质量，提高

从事产前筛查技术的人员技术水平，市妇计中心详细制

定培训计划，每年至少组织一次产筛技术培训班，对县乡

基层医疗机构从事产前筛查技术的医务人员进行理论培

训和考核，对考核合格人员发放证书，确保持证上岗。并

定期组织专家对负责项目医疗机构的组织管理、人员配

备、设施设备、工作质量、信息上报等方面进行专项督

导。对存在的问题限期整改到位，加强痕迹管理，持续改

进，作为目标管理考核指标之一纳入年终考核。

完善筛查网络。建立以市妇计中心筛查中心为核

心，各县区妇计中心和采血点为网点的“三级筛查网络”，

实行统一管理、集中筛查模式，为广大孕产妇和新生儿提

供安全、便捷的筛查途径。在疫情防控期间，全力保障全

市产前筛查和新生儿疾病筛查工作的正常开展。全市产

前 筛 查 率 89% ，新 生 儿 遗 传 代 谢 性 疾 病 筛 查 率 达 到

99.68%，婚前医学检查率达 93.59%，孕前优生健康检查率

达到 100%，均超出全国出生缺陷综合防治目标。

回望过去，一幅幅温暖的民生图景在眼前徐徐展开，

传递着保障和改善民生的民本情怀和民生温度，彰显了

党和政府人民至上的执政理念和以人为本的民生情怀。

昂首未来，滁州正以厚积薄发的姿态阔步向前，以民生为

底色，奋力书写美好生活的时代答卷。

书写“健康滁州”的民生答卷
——滁州市全力推进卫生健康事业高质量发展纪实

谢长华 徐学银 陈银昌

全民健康，是新时代的呼唤,也是百姓的期盼。近年来，我市始终把人民健康放在优先发展的战略地位，聚焦民生关切，稳
步推进卫生健康民生工程，建成了一批标准化基层医疗机构，健全了基层医疗服务体系，提升了职业病防治保障能力，完善了
新生儿出生缺陷防治体系……健康滁州红利不断释放，人民群众获得感、幸福感不断攀升。
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