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发记者陈席元、徐宁、张玉洁采写的文章《消费扶贫重心转向何

处？》。全文摘要如下：

受益于对口帮扶机制，这两年，包括消费扶贫在内的多种帮

扶政策让扶贫产业迅速起步。统购包销让相关扶贫产品不愁卖，

但扶贫产品性价比低、市场竞争力不强的弱点也同时存在。如

今，脱贫攻坚战全面胜利，消费扶贫该何去何从？

来年不买了咋办？

2019 年，半月谈记者在苏北一贫困村采访，发现该村盛产洋

葱，却好种不好卖。因为洋葱亩产高达万斤，但采收季只有 10天，

过度生长就会开裂，收获后又无处存放，只能低价卖给商贩。后

来，对口帮扶单位国网泰州供电公司以包销的方式解决了问题。

对此，该村村支书既感动，又担忧：“对口帮扶早晚结束，来年

不买了可咋办？”

类似的案例不止一个。作为脱贫攻坚的重要手段，帮扶单位

带头参与消费扶贫，确实推动了贫困地区的产销对接。然而，部

分地区的扶贫农产品过于依赖帮扶单位包销，市场竞争能力并未

随产业发展而提升，如果消费扶贫政策逐步退场，相关产业可能

会陷入困境。

四道难关

困境有哪些？四道难关需要提早谋划，寻求突破。

一是渠道优势不复存在。对口帮扶单位包销解决了至关重

要的销售问题，让整个产业能够运转起来。但这也削弱了一些项

目对渠道的重视。未来，如何过渡到以市场为主的销售渠道，保

证农户获得理想收益，将是一大考验。

二是议价强势地位弱化。此前的对口帮扶中，帮扶单位常以

高于市场价的价格购买扶贫产品。“愿打愿挨”的客观情况让相关

农户既不担心“质量低被退货”，又不担心“价格高无人买”。帮扶

政策退出后，部分产品存在因价高质次而丧失议价权的风险。

三是品牌特色劣势凸显。过去，帮扶单位各管一摊，产品即

使是没有特色的“大路货”，也总有一块“自留地”来兜底。未来销

售“自留地”逐步取消，扶贫产品必将面临激烈的内部竞争——都

是扶贫产品，消费者为啥买你的？

四是配套体系存在短板。这些年，扶贫产品的热销，也得益

于周到的帮扶政策降低了扶贫产业项目的前期建设成本。比如

包销让贫困村一个电话就能解决产品积压难题，而无需考虑建设

冷库、搭建物流、精细加工等。未来，这些前期被忽略的配套体系

短板也需要逐步补齐。

拥抱市场，练好内功

扶贫产业在起步阶段可能有许多政策因素，但面向未来，则必然要走向市场。为

此，必须从多方面发力。

加强商贸物流建设，畅通农产品销售渠道。全国政协委员、湖南省湘西土家族苗

族自治州政协副主席石红说，要抓好流通端销售端建设，完善商贸物流体系，使后发

地区立足现有资源实际的同时，尽快打造以电子商务、现代物流为主要抓手的新渠

道，降低物流成本。

尊重市场规律，提升供给能力，保证产品的质量、安全、品质和特色。南京林业大

学经济管理学院副院长张晖说，实现可持续的脱贫增收，关键还是要推动农村一二三

产业融合发展，因地制宜，拓展产业链条，让农民分享产业链增值收益。

加强配套基础设施建设，解决农产品价格波动问题。未来，乡村产业要提升抗风

险能力，必须补上基础设施短板，大力建设冻库、新型仓储等设施，延长销售窗口期，

让农产品不怕“搁”。同时转变粗放经营模式，重视对初级产品的深加工，根据市场需

求打造差异化产品，提升附加值。

实现乡村振兴，人的因素同样关键。驻村干部迟早要离开，只有村庄内部形成有

力支撑，才能消除基层干部群众对“人走事凉”的担忧。未来，要着重提升村干部和村

民的能力，激发他们致富的动力。
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举报内容

滁州市明光市工业园区，灵迹大道与洪武路交叉
口，安徽博豪钢化玻璃有限公司，未批先建、未验先
投，废气污染严重，自行处置固体废物和危险废物。

滁州市来安县裕安西路龚郢(东塘)村，柏拉图涂层
公司对面路口的废品回收加工厂（厂主姓周)，多年
无证对废塑料从事分拣粉碎及清洗加工，存在以下

问题：
1.未办理环评审批、建设审批手续，未配套建设废
水处理设施，擅自投入废塑料粉碎清洗加工生产；
2.粉碎机作业时产生噪声，周边无任何隔音降噪措

施；
3.锅炉烟囱无任何尾气处理装置，直排大气；

4.采取碱洗工艺对废塑料(包括机油壶)进行清洗，
碱水及机油矿物质油等属于《国家危险废弃物名
录》载明的危废，属于国家管控类废物，清洗废水直

排附近池塘、农田。
4.该厂多次被村民举报，环保部门多次通过断电、
勒令停产等手段禁止其生产，但该厂一直未受到行
政处罚，且多次事后非法开工，在经营废旧塑料分
拣清洗生产过程中，通过渗坑直排等逃避监管的方

式排放含有毒物质的污染物，严重污染环境。

滁州市南谯区大柳镇，滁州正大养猪厂，粪水通过
暗管（水泥管）直接排入木庄水库（饮用水源），异味

扰民，污染水源。

滁州市来安县雷官镇集镇东北角，雷官镇政府
2020年4月份引进的一家企业，无规划及审批，生
产水泥砖，扬尘污染严重，污水流至厂外农田。该
企业侵占数十亩农田建造厂房，目前仍在建设中。

滁州市经济开发区城东工业园区，建有多家电子、
电池企业，部分企业不时偷排高浓度废水，导致丰

收渠等水体及周边土壤严重污染。

滁州市明光市管店镇管店村茶林组，约几百平方基
本农田被侵占，用于建设住房、养殖大棚等，距离河

道水源数十米，污染水体。

滁州市天长市万寿镇，万寿徽兆隆纸业，自建成投
产以来一直排放固体废物如腐烂浆料、浆渣、树皮、
碎木片、草根、煤灰渣等，发酵变质，散发异味，雨天
有毒臭水污染地表水体及地下水，锅炉排放废气、

烟尘，机械噪音扰民。

滁州市天长市汉涧镇，徽佳诺威木业有限公司，
2015年建成投产以来，锅炉燃烧排放大量废气，粉

尘污染严重，向当地政府反映无果。

滁州市定远县炉桥镇大路村，塔鑫商品混凝土有限
公司，无环评手续，长期从事刻石子、水洗沙，扬尘、

噪音污染严重，污水横流。
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调查核实情况

经核查，举报内容部分属实。反映公司安徽博豪钢化玻璃有限公司位于明光市
工业园区灵迹大道76号，从事钢化玻璃制造。主要生产工序为玻璃原片打磨裁
片、高温钢化、冷却、夹胶、包装。原料为成品玻璃，钢化过程使用电加热，无玻璃
原料制造工序，主要废气是打磨工序产生粉尘和夹胶工序产生有机废气，初步核

查该项目未办理环境影响评价手续，未发现该公司自行处置危废情况。

经查，信访反映问题部分属实。
信访反映的加工厂为周某军经营的再生资源回收点，位于来安县新安镇七里村
龚郢组，统一社会信用代码：92341122MA2NH6LT19。2021年5月3日，来安县生态
环境分局环境监察人员会同新安镇人民政府相关人员对周玉军再生资源回收点
进行检查，现场检查时处于停工状态。场地上堆放有塑料废品，搭建有彩钢棚，
彩钢棚内有一台热水锅炉、一条塑料粉碎生产线，一条塑料传输粉碎清洗生产线
（部分设备进行了分离覆盖）。针对信访反映问题，核实如下：1.该回收点未办理
环评手续，未配套污染处理设施，擅自开工生产。2.该回收点四周用彩钢棚进行
了围挡降噪。3.现场有一台热水锅炉，未使用，热水管道已断，无尾气处理装
置。4.现场未发现清洗行为，但建设有清洗设备，彩钢棚东侧有一池塘，有污水
流入痕迹，有疑似生产迹象。5.该再生资源回收点可以回收废旧塑料，不可生产
加工，新安镇多次会同公安、环保、供电等部门对该回收点进行断电处理，但当事
人存在非法开工现象。

2021年5月2日和6日，南谯区对信访举办内容进行了2次实地核查，均未发现有
粪水通过暗管外排现象，养殖区周边500米范围内没有村庄，均为林地。举报所
说水泥管系滁州正大猪业有限公司雨水排放口。2020年10月，该公司存在采用
逃避监管的方式排放污染物的违法行为，滁州市生态环境局进行了立案查处，
2021年1月28日下发了行政处罚决定书，对该公司处以32万元罚款。

经查，信访反映问题部分属实。
信访反映的企业为安徽鳄鱼节能科技有限公司，位于安徽省滁州市来安县雷官
镇工业集中区，统一社会信用代码：91341122MA2UQBFW7U,经营复合水泥发泡保
温板项目，2020年8月通过来安县生态环境分局审批，并取得批复文件（环评函
〔2020〕67号）。该公司位于来安县雷官镇雷官村，为村体联建企业，所占规划为
村镇集体建设用地，地类203，属存量建设用地，整体项目用地合法合规。该公司
检查时已取得营业执照及特种设备使用登记证，未发现有市场监管领域内未审
批事项。该公司现场处于停产状态，1号厂房已建设，未全密闭，其他厂房正在建
设中；使用洒水车进行降尘作业，未建立固废场所，现场未发现生产废水外排厂
外农田现象。

经查，丰收渠位于滁城城东片区，是一条南北走向的排水渠道，北起大官塘水库、
南至清流河，途径琅琊区、经开区、苏滁产业园，原为农业灌溉渠道，现周边已建
设为工业区。丰收渠全长7.8公里，其中经开区段长5.4公里。由于城东工业园
早期建设中排水管网雨污分流不彻底，导致部分污水进入渠道，对丰收渠水质造
成了一定的影响。2017年以来，经开区管委会先后对丰收渠经开区段开展了入
河排污口整治、渠道清淤整治、护坡复绿工程、铺设污水管网等截污纳管工程。
目前，丰收渠经开区段水质较之前有所改善。

信访人反映的地块位于明光市境内管店镇管店村茶林组。管店村村民陆某未经
批准，分别于2012年前后占用基本农田307.00平方米建住宅一处；于2020年3
月份占用基本农田417.59平方米建养殖大棚一处，养殖肉鸡约7000只。信访人
反映的地块位于明光市境内管店镇管店村茶林组。管店村村民陆某未经批准，
分别于2012年前后占用基本农田307.00平方米建住宅一处；于2020年3月份占
用基本农田417.59平方米建养殖大棚一处，养殖肉鸡约7000只。该养殖户养殖
大棚距离南沙河河道约80米，现场核查，养殖户从事草鸡养殖，无冲洗等养殖废

水，现场未发现废水直排行为。

经查：被举报企业为安徽兆隆纸业有限公司，位于天长市万寿镇忠孝村，主要从
事瓦楞纸生产，拥有3200/300和4600/700高强瓦楞纸生产线以及废纸制浆系统
（不使用树皮、碎木片、草根等制浆），年生产20万吨高强瓦楞再生原纸，项目环
评、验收手续齐全，配有废水、废气在线监测监控系统并与生态环境主管部门实
现联网，污水处理站污泥回用于生产，锅炉灰渣外售，现场检查时处于生产状态，
各类防治污染设施处于运行状态，在线适时数据、近期历史数据及自行监测数据
未见异常。该公司的确涉及废水、废气及机械噪声排放，群众反映情况部分属

实。

经查：被举报企业为佳诺威集团股份有限公司，存在涉气工段群众反映情况部分
属实。位于天长市汊涧镇工业园区，主要从事密度纤维板项目生产；项目环评、
验收手续齐全。现场检查时各类污染防治设施处于运行状态，废水经一体化污
水处理站处理后排入园区管网，初期雨水收集沉淀后排放；纤维干燥工段生产废
气经二级旋风除尘器处理后由69米高排气筒排放；铺装工段产生的粉尘经3个
布袋除尘器处理后经3个15米高排气筒排放；砂光工段产生的粉尘经3个布袋
除尘器处理后经3个15米高排气筒排放；飞锯工段产生的锯屑经布袋除尘器处
理后经15米高排气筒排放；废气在线设施正在安装过程中。查阅该公司近期自
行监测报告，未发现超标数据，已完成监测方案制定，近期将对该公司污染物排
放情况开展监督性监测。群众反映该公司信访事项天长市相关部门均严格按

《信访条例》规定办理并回复。

1.经现场调查，该公司混凝土搅拌项目已办理环评手续，已验收；办公室东边约
4000平方米两个大棚内两条加工石料生产线项目未办理环评手续；
2.混凝土项目区域西南角有大量污水顺着一长方形水泥沟外排入外环境；
3.定远县环境监测站对该公司混凝土搅拌和石料加工项目四周噪声进行检测，
并对外排水样进行取样检测；
4.现场检查时未发现水洗砂设备及原料；
5.公司办公室东侧石料加工大棚内喷洒设备已开启，但扬尘严重。

处理和整改情况

明光市将依法对该公司立案调查，进一步调
查明确项目环评分类，依法查处该公司存在

违法问题。

来安县生态环境分局将会同属地党委、政府
及相关职能部门责令周玉军对生产加工设备
限期自拆，逾期不拆除的组织强拆。

1.该公司在场区外雨水排放口安装了视频监
控，同时接入滁州市生态环境局监控平台。
2.要求该公司加强场区内及周边环境卫生管
理。3.加强巡查、监测力度，保持常态化监
管，从严查处违法行为。

来安县生态环境分局将会同相关职能部门及
属地党委、政府督促企业按环评要求整改到
位。

1、再次全面排查丰收渠经开区段入河排口，
对违法设置的入河排污口进行截污纳管整
治，杜绝污水排入渠道；对部分渠道实施清淤
工程。
2、加强渠道环卫保洁。将渠道纳入日常环卫
保洁范围，安排保洁单位巡查河道，及时清理
河道垃圾。
3、对渠道水质进行检测。
4、加强对周边涉水企业监管力度，严厉打击
偷排、超标等各种环境违法行为。

该处住房为陆某在本村所建唯一住宅，符合
“一户一宅”政策，我市将按照相关政策处理；
对该户占用基本农田建设的养殖大棚问题，

已责令限期拆除，并恢复耕种条件。

根据该公司污染物排放情况结合群众诉求，
天长市生态环境分局现场完成监测点位、项
目、频次确定，委托有资质监测机构对其开展
监督性监测，5月7日安徽海峰分析测试有限
公司已根据监测方案完成该公司取样工作，
待监测结果出具后天长市生态环境分局将依

法作出相应的具体行政行为。

天长市生态环境分局前期已向该公司下达
《监察意见》要求其：1、尽快完成废气处理在
线监测监控设施联网工作；2、进一步规范固
废场所建设；3、项目生产时正常运行各类污
染防治设施，确保各类污染物稳定达标排

放。已委托有资质监测机构根据《监测方案》
尽快对佳诺威集团股份有限公司污染物排放
情况开展监督性监测，5月7日晚-5月8日上
午安徽海峰分析测试有限公司已根据监测方
案完成该公司取样工作，待监测结果出具后
天长市生态环境分局将依法作出相应的具体

行政行为。

1.该公司石料加工生产线已停产，定远县住
建局已对要求该公司限期整改。
2.定远县生态环境分局已对该公司的环境违
法行为依法立案查处；

问
责
情
况

无

无

无

无

无

无

无

无

无
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