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立足一个“建”字 在完善制度规则上做文章

2020 年，市公管局出台发布若干制度规则，用“死规

定”做“活文章”，确保各类资源交易管理有迹可循。

出 台《滁 州 市 公 共 资 源 进 场 交 易 目 录（2020 年

版）》，拓展公共资源交易覆盖范围，推动适合以市场化

方式配置的排污权、用能权等环境权等 10 类项目纳入

平台进行交易，依法提高政府采购货物和服务必须招

标数额标准，调整工程建设项目和政府采购项目进场

限额标准。

发布《滁州市工程项目各类信息公告范本（2020 年

版）》《政府采购公告和公示信息格式规范（2020 年滁州

版）》，进一步规范交易各环节信息公开内容。同时，通过

购买服务方式定期对实施3年以上的规范性文件和交易文

件范本进行后评估，及时废止、修订和完善。

以市公管委名义印发《关于进一步规范滁州市公共资

源交易行为的通知》，对县市区招投标项目的业绩奖项以

及资格条件设置提出要求。与市财政局联合出台《关于修

改完善《滁州市市直单位政府采购管理办法（试行）》部分

内容的通知》，依规将进入徽采商城的政府采购项目标准

由100万元提高到400万元。

围绕一个“捷”字 在平台系统建设上下功夫

作为负责公共资源交易监管平台建设，指导协调和监

督交易平台、服务平台建设的职能部门，市公管局在平台

建设上下足功夫，力保各方交易服务更加便捷。

2020年，该局再投入 400万元资金用于交易平台软硬

件设施和系统功能提升，进一步完善公共资源服务、交易、

监督三系统。新冠肺炎疫情发生后，我市在全省率先恢复

全市公共资源交易活动，上线运行了电子监管系统、不见

面开标系统、电子档案归集系统、大数据分析系统等，开通

交易现场在线直播。到2020年2月底，全市因疫情延期的

198个项目全部恢复开评标，有效保障全市重点项目建设

如期开展。

强化远程异地评标运用，设置远程异地评标点位 10
个，探索“异地评标”新路径。2020年6月初，我市率先运用

省远程异地评标调度系统与省内其他地市完成异地远程

评标评审。同时，与河南省三门峡市签署《跨区域远程异

地评标合作意向书》，探索推进远程异地评标跨省合作新

路径。

打通徽采商城系统与我市交易系统数字证书互认通

道，招标单位可以在交易系统中对中标通知书、合同等交

易过程、结果资料在线签章，实现数字证书跨平台跨区域

互认。

此外，该局对标政府网站规范化建设要求，再造线上

交易服务流程9类54项，做到市、县交易中心服务指南事项

内容全覆盖和可查询。同时，我市率先参与全省市场主体

库建设及主体信息推送试点，实现 CA 数字证书“一地办

理，全省通用”，降低企业交易成本。据统计，每年可帮助

企业节约资金1200万元以上。

落实一个“效”字 在优化平台服务上花心思

2020年，我市在全省交易平台第三方机构测评考核中

荣获第一名；前三季度，在全省营商环境考核中招标投标

指标评价中，我市位居第二位……一年来，工作中取得的

实效离不开该局对平台服务水平的优化。

着力解决营商环境“最后一公里”问题。对标苏州

和省内先进市，编制《优化招投标领域营商环境“双对

标”工作方案》，出台《招标投标提升行动方案升级版》

《政府采购提升方案升级版》，公开招标限额以下政府采

购项目免收投标保证金，取消政府采购服务类项目履约

保证金，鼓励采购人免收所有政府采购项目履约保证金

或降低缴纳比例。对能够采用告知承诺制和事中事后

监管解决的事项，一律取消前置审批或审核环节。目前

中标通知书发放时间由 3 个工作日压缩到 1 个工作日，

保证金审核退付时间由原来 5 个工作日压缩为 3 个工

作日。

规范业绩奖项设置。出台《滁州市公共资源交易活动

管理办法（试行）》（滁发〔2019〕18号），规范招标项目的业

绩奖项设置，禁止在招标文件中对民营企业设立附加条件

和排他性条款；严格执行文件规定，鼓励必须招标限额以

上的项目接受联合体投标；强化信用评价运用，根据项目

规模科学设置信用分评价权重。将招标限额以下项目的

招标权放权给项目单位。

开展平台服务省级标准化试点。建立3类服务标准体

系207项，以标准定岗定责，明确各交易环节工作流程和关

键节点。在开评标区域启用电子道闸系统，将健康码与电

子道闸关联，提高交易场所管理水平和疫情防控实效。

2020年 8月，我市公共资源交易平台省级标准化试点以优

秀等次通过了省专家组评估验收。

推进“互联网+公共资源交易+金融”应用。在工程施

工项目投标保证金和履约保证金中推行使用保函、保险；

在中心网站开辟金融服务专版，打通公共资源交易平台与

金融机构平台的数据通道，推动保函及“政采贷”在公共资

源交易领域的应用。截至 2020年底，保函开出 1800余笔，

释放保证金近4.2亿元，“政采贷”总金额1.44亿元，降低交

易成本，缓解中小微企业融资难的问题。

突出一个“严”字 在集中交易监管上求突破

招标文件是由投标人答题的试卷，标中监管则相当于

另一种形式的监考。过去一年，市公管局用“严”字当头，

狠抓行业清源、多部门联动，集中精力在这场“考试”上求

突破。

强化标后监管。2020年5月上线运行交易项目标后监

管系统，与项目现场监管系统实现互联互通，对项目实行

全生命周期管理。联合市住建局开展为期6个月的专项检

查，对进入公共资源交易平台交易的建设领域重点、重大

建设项目标后检查实现全覆盖。一年来，全市对 212项目

开展检查，发现项目负责人不在岗等问题 89个，及时督促

项目单位整改到位。

狠抓行业清源。印发《滁州市进一步开展工程建设项目

招投标领域串通投标等突出问题专项整治工作方案》(滁公管

委办〔2020〕1号)，成立专项整治工作领导小组，明确17项专项

整治任务，提出53个具体工作内容；市县联动，稳步推进工程

建设项目招投标领域串通投标等突出问题专项整治。

实行“双信用管理”。拓展信用监管范围，由投标人、

代理公司2类主体扩大至招标人、代理公司、投标人以及评

标评审专家4类主体，并对交易主体及相关人员实行“双信

用管理”。2020年全市将98家投标企业和9个从业人员不

良行为纳入信用记录。

创新智慧监管。通过监管系统大数据分析比对功能，

每天对全市所有项目投标文件进行比对筛查，对交易数据

开展动态、深度挖掘，为甄别各类违法违规活动提供线

索。2020年预警约谈异常情形投标企业20家。

此外，该局深化联合办案机制，强化专家、中介机构管

理。与公安部门、司法部门签订合作备忘录，借助公安技

术手段，共享行程轨迹信息、资金往来信息、社会关系等信

息，提高案件办理效率。同时分辖区组织评标评审专家线

上线下培训、组织代理公司业务培训。

2021年，市公管局将在市委、市政府的正确领导下，进

一步提升理念，坚持改革创新，推进公共资源交易领域治

理体系和治理能力现代化，奋力争先、不忘初心、砥砺前

行，在新时代起点上推进全市公共资源交易监管工作再上

新水平，努力为全市经济社会发展建设作出新贡献。

——市公共资源交易监督管理局市公共资源交易监督管理局20202020年工作综述年工作综述
刘金意

2020年，市公共资源交易监督管理局在市委、市政府的坚强领导下，树牢全市公共资源交易
综合监管、市县一体思想意识，坚持“改革、发展、稳定”工作大局，着重在完善制度规则，健全平台
功能，优化平台服务，创新交易监管等方面不断创新，进一步提升打造具有“滁州特色”的公共资
源交易监管市场，为促进滁州经济高质量发展作出新贡献。

全年全市完成公共资源交易24942项，交易金额876.04亿元，节约金额110.91亿元，增值金
额53.78亿元。与2019年同期相比，交易项目数和交易金额分别同比增长17.26%和32.52%。
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