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铸剑·完善交易制度规则

印发《滁州市进一步开展工程建设项目招投标领域串通
投标等突出问题专项整治工作方案》(滁公管委办〔2020〕1号)
和《关于落实进一步开展工程建设项目招投标领域串通投标
等突出问题专项整治工作方案的意见》(滁公管综〔2020〕28
号），成立市公管局专项整治工作领导小组，明确17项专项整
治任务，提出53个具体工作内容。

印发《滁州市公共资源交易“黑名单”管理办法（试行）》、
《滁州市公共资源交易竞争主体及相关人员不良行为记录及
披露管理暂行办法》、《滁州市公共资源交易中介机构及从业
人员考评管理办法》等，拓展信用监管范围，由投标人、代理公
司2类主体扩大至招标人、代理公司、投标人以及评标评审专
家 4类主体，并对交易主体及相关人员实行“双信用管理”。
今年以来，全市将98家投标企业和9个从业人员不良行为纳
入信用记录并进行信息披露，将 1条黑名单信息在“信用滁
州”网站公示，强化震慑作用。

联合市住建局出台《滁州市建筑市场信用管理实施细
则》、《关于进一步加强建筑施工现场项目负责人变更行为管
理的通知》，进一步推进建筑企业信用管理及应用，不断加强
建筑施工现场项目负责人变更管理，目前共变更项目负责人
3个。

严格落实《滁州市公共资源交易违法违规案件联合调查
管理办法》，强化部门联合调查机制。与公安部门进一步签订
合作备忘录，充分利用公安部门技术力量，共享资金往来信
息、社会关系等信息，有效提高串通投标等案件调查效率。今
年以来，公安机关有效协助调查3次。

推进规范性文件“立改废”，对2017年4月前制定并列入《安
徽省公共资源交易规范性文件目录》共13个规范性文件进行后
评估，并根据评估意见就部分规范性文件进行修改。

砺剑·厘清监管各方职责

通过线上线下各种渠道，占领扫黑除恶宣传主阵地。利
用“进社区”“主题活动”等，设立咨询台、发放宣传手册等，面
向基层群众开展宣传活动。利用交易大厅一楼电子显示屏
等，面向市场主体滚动宣传。利用政府网站开展信息宣传，其
中在滁州市公共资源交易监管网发布宣传信息293条、在安
徽省公共资源交易监管网发布信息240条。利用典型案例的
示范指导作用，撰写了《滁州市公管局构建打击和预防串通投
标长效机制的调研报告》，提炼形成《滁州大道绿化项目一期
串通投标案》《大桥镇创新五大监管机制破解标后履约难题畅
通美丽乡村工程》等典型案例4件。

严格执行《关于进一步压实公共资源交易领域项目单位
主体责任的指导意见》《建立干部监督问题清单暂行办法》，落
实招标人自主权，严禁干部利用职权干预或插手招投标，并设
立举报箱和举报电话，接受监督。

进一步落实《滁州市政府投资项目管理暂行办法》，未经
批准，项目建设单位和设计单位不得擅自扩大建设规模、增加
建设内容、提高建设标准、改变建设用途。同时加大合同信息
公开，广泛接受监督。今年以来，共公开合同信息1860条。

推进行政处罚权相对集中。6月22日，经省政府同意，省
司法厅批复同意我市在公共资源交易领域相对集中行政处
罚权。7月14日，市公管局联合市城管执法局等部门，出台了

《滁州市公共资源交易领域相对集中行政处罚权实施方案》，
与市财政局签订《政府采购监督管理职能界定及移交备忘
录》，明确市公管局集中行使房屋建筑和市政基础设施、交通、
水利、土地交易等方面的行政处罚权，以及与相对行政处罚权
直接关联的行政检查权、行政强制权。我市公共资源交易实
现由多头执法向集中执法转变。

高位动员部署，强化督导检查。5月6日，我市召开全市
公共资源交易监督管理工作会议，市委常委、常务副市长金力
出席会议，对专项整治工作进行了动员部署。市公管局领导
班子赴各县市区公管局进行督导调研，切实提高县市区公管
局对专项整治工作的思想认识，防止以日常执法代替“行业清
源”。今年以来，市公管局党组研究听取专项整治汇报3次，
召开系统内调度推进会3次，单位内部协调推进会10余次，加
快工作步伐，推进线索清结，完善长效机制。

严格要求全局上下要立足长效常治，堵塞管理漏洞，切
实铲除黑恶势力滋生土壤，加快建立健全市县两级综合治理
工程建设项目招投标领域突出问题长效机制，进一步提升治
理能力和水平，切实净化招投标市场环境。

加强政策法规学习宣传，提高项目单位招投标业务水
平。3月25日，市公管局召开市本级2020年城市建设重点项
目招标前调度会，以会代训对工程建设项目招标有关政策和
法规进行了解读。6月23日，市公管局主要负责人受市委党
校邀请，为中青干部班学员讲解有关招标业务知识。

亮剑·创新监督问效方式

强化标后监管。完善行业管理、综合监督、联合执法、问
效追责“四位一体”的标后监督管理协调机制。2020年5月上
线运行交易项目标后监管系统，与项目现场监管系统实现互
联互通，对接发改、审计、住建等部门，汇集项目立项、招投标、
建设及施工验收、资金结算等全过程数据，对项目实行全生命
周期管理，通过监管系统针对性开展履约检查，更好地促进项
目建设。同时联合市住建局开展为期6个月的在建工程项目
负责人及项目班子在岗履职情况专项检查，对进入公共资源

交易平台交易的建设领域重点、重大建设项目标后检查实现
全覆盖。今年以来，全市已对212项目开展标后履约检查，发
现项目负责人不在岗、工程进度滞后等问题89个，及时督促
项目单位整改到位。

发挥电子监管能力，利用监管系统大数据分析比对功能
开展主动巡查，每天对全市所有项目投标文件进行比对筛查，
分析投标抱团指数等，对交易数据开展动态、深度挖掘，从多
角度、多维度关联分析，为甄别、预警、查处围标、串标等各类
违法违规活动提供线索。今年以来，及时预警约谈异常情形
投标企业20家。

制定《滁州市公共资源交易行政处罚工作程序规定》，推
行案件集体会审制和法律顾问把脉制。定期组织各县市区
办案人员召开案件研讨会，集中研究工作中亟待解决的“疑难
杂症”，形成统一标准后，下发各县市区统一执行，在全市范围
内统一同类型案件的处理标准和处罚尺度。今年以来，召开
案件研讨会3次，形成指导意见6项。

扎实推进交叉互查问题整改。转发《关于加快推进工程
建设项目招投标领域串通投标等突出问题专项整治工作的
通知》《关于加强工程建设项目招投标领域串通投标等突出问
题专项整治交叉互查问题整改的通知》，要求市直各相关单
位、公管系统针对交叉互查发现的问题，提高政治站位，认真
组织开展自查，举一反三，补缺补差，切实提高招标投标工作
水平，推进长效常治。

出台《关于完善监管措施推进“三书一函”整改落实的通
知》，提出5项措施14项任务，加快“三书一函”整改落实，加快
建立健全市县两级综合治理工程建设项目招投标领域突出
问题长效机制，进一步提升治理能力和水平，切实净化招投标
市场环境。目前，全市共收到“三书一函”10份，市公安局风
险预警1份，已全部整改完毕。

2020年是全国扫黑除恶专项斗争收官之年，自扫黑除恶专项斗争工作开展以来，滁州市公共资源交易监督管理局（下简称“市公管局”）坚决贯彻党中央关于扫黑除恶的重要指示精神，紧紧围绕重点行

业领域长效常治工作目标，加大对公共资源交易领域违法违规行为的打击力度，全力推进突出问题专项整治工作，圆满完成各项工作任务，取得了积极成效。截至目前，排查上报招投标领域违法违规问题

线索76起，已处置70起，处置率92%。作出行政处罚46起，涉及企业189家，从业人员133人。移交公安机关线索42条，公安机关联合立案11起，法院判决6起。

——滁州市公共资源交易监督管理局开展“行业清源”工作纪实
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